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استانداران محترم و روسای کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید ٣١ استان
موضوع : تشریح نحوه اجرای ماده (٦٢) قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور

با سلام و احترام؛
            در اجرای ماده (٦١) قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور و با بهرمندی از ماده (٦٢) 
قانون مرقوم و تبصره آن، به منظور ایجاد وحدت رویه در کارگروههای تسهیل و رفع موانع تولید استانی، تشریح 

نحوه اجرای ماده (٦٢) به شرح بندهای ذیل ایفاد میشود.

، با امعان نظر به نامه شماره ٠٥/٦٥٢٣٠ مورخ ١٤٠٥/٠٣/٢٥ معاون محترم سیاستگذاری پولی بانک مرکزی و نامه 
شماره ٨٢٨٤٥ مورخ ١٤٠٥/٠٧/١٨ معاون محترم هماهنگی و برنامهریزی امورحقوقی دستگاههای اجرائی معاونت حقوقی 
رئیس جمهور، خواهشمند است دستور فرمائید مراتب در اولین جلسه کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید 
استان تشریح شده و برای اقدام به کلیه اعضای کارگروه، بانکهای عامل، موسسات اعتباری و صندوقهای 

حمایتی استان ابلاغ و بر رعایت آن نظارت شود. 
*شمول مصوبات:

مصوبات کارگروه، شامل «پرداخت تسهیلات» و «امهال» میباشد. میزان تسهیلات، محل شعبه بانک عامل، کمبود منابع، 
نبود سرفصل و امثالهم، نافی رسیدگی به درخواستها و صدور مصوبه در این خصوص نمیشود.

*امهال:

با درخواست متقاضی پس از ارجاع موضوع به کمیته بانکی ذیل کارگروه، پیشنهاد کمیته مبنی بر امهال در چارچوب 
قوانین و مقررات در کارگروه استان، مصوب و برای اجراء ابلاغ میشود.

*پرداخت تسهیلات:

بانک در ارزیابی اعتباری استقلال حرفهای دارد، اما رد درخواست باید مستدل و مستند باشد. ادعای کمبود منابع تنها در 
سطح کل بانک (نه استان) و با مستندات قابل بررسی در هیات خبرگان بانکی و اقتصادی است.
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*مهلت یکماهه بانک:

بانک، موسسه اعتباری و صندوق حمایتی موظفاند، ظرف مدت حداکثر یکماه از تاریخ ابلاغ کتبی مصوبه کارگروه، 
موافقت و اقدام کنند و یا دلایل مخالفت خود را به صورت مستند به هیات خبرگان بانکی و اقتصادی استان تسلیم نمایند. 

سکوت یا عدم اعتراض در مهلت مقرر، به منزله تائید تلقی شده و بر این اساس مصوبه لازم الاجرا میشود.

*موارد استنکاف از مصوبه:

چنانچه بانک، موسسه یا صندوق حمایتی در مهلت مقرر (یکماه) نسبت به اعتراض به مصوبه اقدام ننماید، مصوبه کارگروه 
لازم الاجرا میشود، در صورت عدم اجراء، استنکاف یا امتناع بانک، موسسه و صندوق حمایتی در زمینه اجرای مصوبات 
کارگروه تخلف محسوب شده و به استناد بند (٦) ماده (٥) آئین نامه اجرائی ماده (٦١) قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و 

ارتقای نظام مالی کشور مصوب ١٣٩٨ قابل پیگیری از مراجع ذیصلاح وفق ضوابط میباشد.

*منع ارجاع مستقیم به ستاد ملی:

در صورت اعتراض در مهلت مقرر، باید نخست موضوع به هیات خبرگان بانکی و اقتصادی استان ارجاع شود و از ارسال 
مستقیم آن به ستاد ملی خودداری شود.

*صلاحیت و ضمانت اجرای هیات خبرگان:

مطابق تبصره ماده (٦٢) قانون و همچنین دستورالعمل شماره ٩٨/٤٤٤٠٧٥ مورخ ٩٨/١٢/٢٤ بانک مرکزی، اعضای 
هیات به پیشنهاد استاندار و به تایید بانک مرکزی منصوب میشوند. کلیه بانکها و موسسات اعتباری موظف به 
همکاری با هیات خبرگان بانکی و اقتصادی استان و دبیر آن میباشند. رای هیات خبرگان بانکی و اقتصادی استان در 
صورت عدم تائید دلایل بانک، بانک را به اجراء مصوبات کارگروه ملزم مینماید. مطابق ماده (١٢) دستورالعمل یاد 
شده، عدم تمکین بانک از رای هیات، تخلف از دستور بانک مرکزی محسوب شده و دبیرخانه هیات موظف است 

موضوع را ظرف مدت یکهفته جهت طرح در هیات انتظامی بانکها اعلام نماید تا وفق مقررات اقدام شود. 
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*طبقه امهالی:

هدف از امهال، بازگرداندن واحد تولیدی به چرخه تولید و رفع محدودیتهای بانکی ناشی از غیرجاری بودن بدهی 
است. بر این اساس و مطابق «دستورالعمل اجرایی نحوه امهال مطالبات موسسات اعتباری» بانک مرکزی، با انجام 
امهال، مطالبات از جریان عادی طبقات غیرجاری خارج و در سرفصل جداگانه «مطالبات امهالی» نگهداری میشوند 
(ماده ٣٤). به محض وصول حداقل ٢٠% از کل مطالبات امهالی و استمرار بازپرداخت منظم و به موقع، مطالبات بدهکار 
از طبقات سررسید گذشته، معوق و مشکوک الوصول به طبقه امهالی بالاتر منتقل میشود و متناسب با این ارتقاء 
محدودیتهای بانکی مرتفع و بدهکار از خدمات بانکی بهرهمند میشود (ماده ٣٥). بر این پایه، بانکهای عامل 
موظفاند پس از امهال و با آغاز بازپرداخت منظم، از تداوم محدودیتهای مربوط به بدهی غیرجاری نسبت به ذینفع 
خودداری نمایند. (لازم به ذکر است موارد امهالی اشاره شده در این بند در شرایط عادی حاکم بوده و در صورت شرایط 

اضطرار، مصوبات مراجع ذیصلاح در خصوص درصد واریزی، حاکم خواهد بود.)

*بخشودگی جرائم و دیرکرد:

کارگروه موظف است متن ذیل را در مصوبات امهالی خود لحاظ نماید:

در صورت پرداخت اقساط توسط متقاضی، بخشودگی جرائم پس از تائید ارکان قانونی بانک در خصوص ذینفع اعمال 
شود.

رونوشت: 
جناب آقای مهندس اتابک،وزیر محترم صنعت، معدن و تجارت و رئیس ستاد تسهیل و رفع موانع تولید کشور،برای استحضار

جناب آقای پاداش،معاون محترم هماهنگی و نظارت اقتصادی و زیربنایی معاون اول رییس جمهور،برای استحضار

ارشاد استعدادی
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جناب آقای دوستی،معاون هماهنگی امور اقتصادی و توسعه منطقهای وزارت امور اقتصادی و دارایی،برای استحضار و دستور اقدام لازم
جناب آقای شجاعی،معاون محترم برنامه ریزی و توسعه محیط کسب و کار،برای استحضار

جناب آقای صابر،معاون محترم هماهنگی و برنامهریزی امور حقوقی دستگاههای اجرائی معاونت حقوقی رئیس جمهور،برای استحضار
جناب آقای درویشوند،معاون محترم امور حقوقی دولت معاونت حقوقی رئیس جمهور،برای استحضار

جناب آقای باقری،معاون محترم امور بانکی، بیمه و شرکتهای دولتی وزارت امور اقتصادی و دارایی،برای استحضار
جناب اقای زمانیان،معاون محترم سیاستگذاری و راهبری اقتصادی وزارت امور اقتصادی و دارایی،برای استحضار

جناب آقای مرادپور،معاون محترم تنظیمگری و نظارت بانک مرکزی،برای استحضار
جناب آقای ماجد،معاون محترم سیاستگذاری پولی بانک مرکزی،برای استحضار

جناب آقای نظری،مدیرکل محترم دفتر حمایت از سرمایهگذاری و تولید ملی سازمان بازرسی کل کشور،برای استحضار
جناب آقای حسن زاده،رئیس محترم اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران،برای استحضار

جناب آقای عبدالهی،رئیس محترم اتاق تعاون ایران،برای استحضار
جناب آقای نوده فراهانی،رئیس محترم اتاق اصناف ایران،برای استحضار

جناب آقای سهل آبادی،رئیس محترم خانه صنعت، معدن و تجارت ایران،برای استحضار
مدیران کل محترم و دبیران کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید ٣١ استان و جنوب کرمان،برای استحضار و اقدام لازم
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بسمهتعالی

جناب آقای استعدادی
دبیر محترم ستاد تسهیل و رفع موانع تولید

با سلام و احترام؛
بازگشت به نامه شماره ۸۵1۰۸1۰ مورخ 1۴۰۵/۶/2 درخصوص ضمانت اجرای مصوبات ستاد تسهیل و 

رفع موانع تولید و کارگروههای متناظر استانی آن، به آگاهی میرساند:
1- مصوبات ستاد تسهیل و رفع موانع تولید و کارگروههای تسهیل و رفع موانع تولید استانها در چارچوب 
صلاحیتهای مقرر در ماده (۶1) الحاقی به قانون رفع موانع تولید و ارتقای نظام مالی کشور مصوب 1۳۹۷ و 
مواد (۳) و (۵) آییننامه اجرایی ماده یادشده (موضوع تصویبنامه شماره 1۴۹۳۸۳/ت۵۷۰۴۵هـ مورخ 
1۳۹۸/11/21 با اصلاح بعدی) و با اخذ نصاب قانونی لازم برای اعتبار تصمیمات متخذه در جلسات ستاد و 

کارگروهها، برای دستگاههای مربوط نافذ و لازم الاجرا است.
2- درخصوص تصمیمات مرتبط با تسهیلات بانکی (پرداخت یا امهال بازپرداخت)، فرایند نفوذ مصوبه کارگروههای 
استانی متفاوت است؛ به طوری که مطابق ماده (۶2) قانون مزبور، بانکها و مؤسسات اعتباری و صندوقهای 
حمایتی موظفند با تسهیلات یا موارد امهال مصوب در کارگروه تسهیل، حداکثر ظرف مدت یک ماه موافقت 
کنند یا دلایل مخالفت خود را همراه با مستندات مربوط به هیأت موضوع تبصره این ماده تسلیم نمایند. در این 
فرایند، در صورتی که دلایل بانک برای استنکاف از پرداخت تسهیلات مورد نظر، مورد تأیید هیأت موضوع این 
تبصره قرار نگیرد، بانک موظف است تسهیلات مورد نظر را به متقاضی پرداخت کند. عدم تمکین بانک، تخلف از 
دستور بانک مرکزی تلقی شده و موضوع به هیئت انتظامی بانک مرکزی ارجاع خواهد شد. بنابراین در این 

فرض، مصوبه کارگروه پس از طی فرایند یادشده قطعی و لازم الاجرا است.
۳- طبق تبصره ماده (۵) آییننامه اجرایی ماده (۶1) قانون فوقالذکر، در مواردی که دستگاه ذیربط برخی از 
تصمیمات کارگروه (استانی) را مغایر با قوانین و مقررات بداند، موظف است ظرف دو هفته از تاریخ ابلاغ 
تصمیمات یادشده، مراتب را با ذکر دلیل برای ستاد ارسال نماید. بهمنظور جمع میان تبصره مذکور و حکم ماده 
(۶2) قانون یادشده، مفاد تبصره یادشده، صرفاً ناظر به اعلام مغایرت (و نه مخالفت) دستگاههای اجرایی ذیربط 
(و نه شبکه بانکی) نسبت به مصوبات کارگروههای استانی بوده و مفاد آن خللی به لازم الاجرا بودن مصوبات 
کارگروه وارد نمیآورد و تا زمانی که ستاد تصمیمی ناظر به بازنگری تصمیم کارگروه اتخاذ ننماید، مصوبه 

کارگروه لازم الاتباع میباشد.
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۴- درخصوص ضمانت اجرای مصوبات کارگروهها و ستاد؛ با لحاظ فرایند مربوط به قطعی و لازم الاجرا شدن 
مصوبات کارگروههای استانی، چنانچه مصوبه کارگروهها از مصادیق موضوع تبصره ماده (۶2) قانون رفع موانع 
تولید و ارتقای نظام مالی کشور باشد، پس از انجام سازوکار اعتراضی مندرج در این تبصره و عدم تأیید دلایل 
بانک برای استنکاف ازسوی هیئت موضوع این تبصره، عدم تمکین بانک، تخلف از دستور بانک مرکزی تلقی 
شده و موضوع در هیئت انتظامی بانک مرکزی قابل رسیدگی خواهد بود. لذا درخصوص این موضوع، صرفاً 
ضمانت اجرای مصرّح و معیّن از سوی مقنّن قابل اجرا است و عنوان مجرمانه یا متخلفانه دیگر و به تبع، ضمانت 

اجرایی دیگر به جهت تخطیّ از تصمیم هیئت مذکور قابل اعمال نمیباشد.
۵- با عنایت به لازمالاتباع بودن مقررات مصوب مراجع ذیصلاح قانونی و با توجه به اینکه تا زمانی که مقرره 
صادره به موجب تصمیم مرجع وضع آن، مورد بازنگری قرار نگرفته و یا از طرق قانونی، در مراجع صلاحیتدار 
قضایی یا قانونی مورد ایراد (ابطال) قرار نگرفته باشد، دارای اعتبار و لازم الاجرا بوده و هیچ شخصی نمیتواند به 
جهت ظن یا عقیده بر اشکال قانونی مقرره و خارج از چارچوبها و سازوکارهای قانونی، از اجرای آن امتناع یا 
ممانعت بعمل آورد، لذا استنکاف، امتناع یا تأخیر غیرموجه در زمینه اجرای مصوبات ستاد و کارگروهای استانی 
متناظر آن، از سوی کارکنان دستگاههای موضوع ماده (1۸) قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب 1۳۷2، در 
صورت احراز سایر شرایط لازم برای تحقق تخلف اداری، ممکن است حسب مورد تحت عناوین تخلفات اداری 

موضوع بندهای (2) و یا (1۴) ماده (۸) قانون مذکور قرار گیرد.
۶- نظر به اینکه جرم موضوع ماده (۵۷۶) قانون مجازات اسلامی (تعزیرات) مصوب 1۳۷۵، عبارت از «فعل» 
سوء استفاده از موقعیت شغلی توسط مقامات دولتی (و نه مؤسسات و بانکهای خصوصی و کارکنان آنها) برای 
«جلوگیری» از اجرای اوامر کتبی موردنظر مقنن میباشد، لذا «ترک فعل» در قبال اجرای مصوبات موردنظر اعم 
از عدم اجرا، امتناع از اجرا و یا تخطی از اجرای مصوبات لازمالاجرای کارگروهها یا ستاد بهمعنای "جلوگیری" از 
آنها نبوده و با عنایت به اصل قانونی بودن جرم و مجازات که در ماده (2) قانون مجازات اسلامی 1۳۹2 نیز 

تصریح شده است، مشمول عنوان مجرمانه موضوع این ماده نمیباشد. 

رونوشت : 

حجت الاسلام والمسلمین جناب آقای انصاری معاون محترم حقوقی رئیس جمهور جهت استحضار. 

بایگانی نظرات حقوقی   

 " تراجت ندعم و  تعنص ، ترازو  " 
ترازو داتس 

8912440 : تبث هرامش 
1405/07/19 : خیرات

 




	0
	دستورالعمل تبصره ماده 62
	ماده 62- ابلاغیه ستاد
	معاونت حقوقی
	نامه معاونت سیاستگذاری

